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Executive Summary

This policy paper explores the potential impact of the Trans-
atlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) being
negotiated between the European Union (EU) and the
United States (US) on the small and medium-sized enter-
prises (SMEs) operating in Turkey and recommends alter-
native policy options that can be adopted by decision mak-
ers in Turkey. The paper analyses the consequences of the
ambitious and innovative approach adopted by the negoti-
ating partners towards trade rules and regulatory arrange-
ments under TI'IP in various fields, including goods, ser-
vices, investments, intellectual property rights, public
procurement, e-commerce, tariffs and technical barriers to
trade, for Turkish SMEs on a sectoral basis. This policy pa-
per also focuses on the geopolitical implications of TI'TP for
Turkey, the EU and the US, as well as for the broader region.
Consequently, it offers concrete short, medium and long
term policy recommendations for the private and the public

sector, and civil society organizations.

The study, which focuses more on the qualitative impact of
the agreement, rather than the quantitative outcomes, indi-
cates that TI'TP will have significant dynamic impact in the
field of investments and in regard to technology transfers.
Enhanced collaboration and partnerships with US compa-
nies will create new opportunities for the European compa-
nies in terms of technology development and profitability,
and will boost investments and welfare creation on both
sides of the Atlantic.

From the perspective of Turkish SMEs, on the other hand,
this analysis points out that the pressures of the existing lim-
itations that exporting SMEs in Turkey are facing, including
access to finance, access to market, and growth, are expected
to exacerbate in the post-TI'IP period, due to increased
competition in the EU market. Furthermore, in order to
better evaluate the possible results of the exposure of the
Turkish SME:s to this escalating competition, the potential
implications of the Trans-Pacific Partnership (TPP) must
be discussed, as well. As a probable repercussion of the
TITP, China, as an export-driven economy, is expected to
adapt a more aggressive strategy in the Middle East and Af-
rica, which are also important target markets for exporting
Turkish SMEs, to avert the negative impact of its exclusion

from the emerging economic blocs under TT'IP and TPP.

Therefore, it is fair to assume that even such indirect impli-
cations of the agreements, such as China’s expected aggres-

sion will put further pressure on Turkish SMEs.

The paper suggests that the technical arrangements between
the EU and the US under TI'IP process will most likely re-
sult in the mutual recognition of standards to eliminate
technical barriers to trade (TBTs). Due to the Customs
Union between the EU and Turkey, Turkish standards and
technical regulations in relation to industrial goods have
been largely conformed to those of the EU. Therefore, it is
not expected that the arrangements under TBTs chapter
will directly affect the manufacturing SMEs on a significant
level. On the other hand, if the US and the EU decide to
pursue regulatory harmonization or convergence rather
than mutual recognition of regulations and standards, pub-
lic agencies and organizations in Turkey should rapidly
align the regulatory regime in line with TTIP outcomes
without waiting for the domino effect that will spread across
the globe. Otherwise, Turkish SMEs may encounter indi-

rect costs in the adaptation process.

It has been widely argued that designing TT'IP in a way that
would allow third countries such as non-EU European
economies, namely Norway, Switzerland, Iceland, Lichten-
stein, and Turkey to join TI'TP would not only enhance the
direct and indirect economic benefits of the deal, including
positive spillover effects, but also the soft power benefits of
TT'IP. This paper draws attention to the fact that Turkey is a
part of the EU’s internal market through the Customs Union
since 31 December 1995; it is a candidate country to the EU
and the member of the Council of Europe. Within the
framework of ongoing accession negotiations, more than
half of the economic legislation in Turkey is aligned with the
acquis communautaire. It is a member of North Atlantic
Treaty Organization (NATO), the Organization for Eco-
nomic Cooperation and Development (OECD) and the
Organization for Security and Cooperation in Europe
(OSCE). It has for centuries become increasingly and sig-
nificantly integrated into the Transatlantic economy in its
trade, production and investment structure. The reforms
that Turkey has adopted have always been a model for the
newly emerged countries in the Central Asia and Caucasus.

In this respect, this paper argues that strengthening Turkey’s
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Transatlantic ties via TT'TP will immensely contribute to the
geopolitical interests of Western institutions in the 21st cen-

tury.

It must be also taken into consideration that due to the spe-
cific nature of the EU — Turkey relations in the economic
and political spheres, the exclusion of Turkey from TIIP,
would exacerbate trade imbalances, and the potential nega-
tive economic impact of the Agreement will be deeper and
broader than it will be for other interested third countries. In
addition, any negative outcome triggered by the exclusion of
Turkey from TI'TP will also hurt the numerous EU and US

companies operating in Turkey.

The findings of the paper indicate that the inclusion of Tur-
key in TI'TP through a “docking mechanism” would be the
most reliable, efficient and sustainable long-term option to
maximize the benefits of the agreement for the Transatlantic

economy as a whole. Secondly, in order to avoid the poten-

tial limitations or unintended negative outcomes of includ-
ing Turkey, as well as other non-EU European economies
such as Norway and Switzerland in TT'IP at later stages, rath-
er than in the negotiation process, the various aspects of
“docking mechanism” should be analyzed cautiously with
the participation of all involved parties. Thirdly, in order to
ensure a smooth, efficient and timely transition, the planned
negotiations between Turkey and the EU on the moderniza-
tion and enhancement of the Customs Union Agreement
which would improve the alignment of the rules and regula-
tions, especially in the field of public procurement, agricul-
ture and intellectual property rights, should start in the first
quarter of 2017 without any delay. Finally, the Turkish pub-
lic sector, in collaboration with the private sector, should es-
tablish the financial and technical support mechanisms to
promote the alignment of the SMEs with the emerging TTTP

rules and standards.
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Giris

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi ¢ok uluslu miizakereye
olanak veren bir kurulus mevcutken ABD ve Avrupa Birligi
(AB) arasinda Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi
(TTIP) miizakerelerinin neden basladig1 sorusu uluslararas
ticarette yasanan giincel sorunlara bolgesel bir ¢6ziim arayi-
sin1 isaret etmektedir. Bu ¢calismada, ABD ve AB’yi TI'IP’e
getiren siire¢ kisaca incelenerek, baglanan miizakerelerin
ongoriilen sekilde sonuglanmasi durumunda TT'IP’ten en
fazla etkilenecek olan tilkelerden biri olarak Tuirkiye'de faali-
yet gosteren Kiigiik ve Orta Biiyiiklitkteki Isletmelere
(KOBI) yansimasinin ne olacag incelenmekte ve bu gerce-

vede karar alicilarin uygulamalar: gereken politikalar nokta-

1. TTIP’e Getiren Siireg:

Kiiresellesme stirecinin tiim diinyada sirketler bazinda hizh
bir sekilde devam ettigi, ancak Doha Kalkinma Turundan
itibaren yapisal ve hukuki siireglerin neredeyse tamamen
durdugu bir donemden gegilmektedir. Bu tikanikliktaki te-
mel yapisal sorunun yatirim, tretim, lojistik, dis ticaret ve
tilketim dongustiniin, farkli ekonomilerdeki farkli yapis: ve
bu yapilarin rekabet gii¢lerindeki farkhiliklardan kaynaklan-
dig1 s6ylenebilir. Ancak, tilkelerin taviz vermesini zorlagti-
ran asil faktoriin 2008 Diinya Krizi'nin ekonomilerde yarat-
tig1 tahribat oldugu goriinmektedir. Siphesiz diinya
ekonomisinin 2014 yili 4. ¢eyreginden itibaren bir Emtia
Stiperdongiisii distisii ve faiz artis siireci yagamasi da tilke-
lerin dig ticaret konusunda cesur hamleler atmasini engelle-

mektedir.

Bahis konusu meselelerin orta vadede ¢oziimiiniin mim-
kiin gériinmemesi nedeniyle, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
sisteminin kiiresel ticaretteki liberalizasyonun hukuki ve ya-
pisal statigini olusturmasinin 6niinde 6nemli ekonomik en-
geller goriilmiis ve bu nedenle tilkeler, bu yapilar ok tarafh
miuzakereler yerine ikili miizakereler yolu ile kurmaya yo-

nelmigtir.

Bu kapsamda, ABD ve Avrupa Birligi (AB), iki taraf arasin-
daki ticarette tarifelerin ve teknik engellerin kaldirilmass, ti-
caret ve yatirimlarin kolaylagtirilmas: hedefleriyle TTTP mii-

zakerelerine 2013 yilinin Haziran ayu itibariyle baglamistur.

ABD ve AB arasindaki ticarette giimriik vergilerinin kaldiril-

sinda alternatif dneriler sunulmaktadir.

Calismada, KOBI'lerin genel fotografi ¢ikarilirken, TI'TP’in
mal, hizmet, yatirim, fikri miilkiyet, kamu alimlary, e-ticaret,
tarifeler ve teknik engeller alaninda getirdigi yenilik ve dii-
zenlemelerin KOBI'leri sektdr bazinda nasil etkileyecegine
odaklanilmaktadir. Yine, benzer gekilde, TI'TP’in Tirkiye
agisindan jeopolitik yoniine odaklanilarak, 6zel sektor, sivil
toplum orgiitleri ve kamu kurumlarindaki karar alicilarin
kisa, orta ve uzun vadede alacag: kararlara yonelik politika
onerileri sunularak alternatif ¢oziimler tizerinde durulmak-
tadur.

masi, giimritk kapilarindaki gereksiz ve tekrar olusturan ida-
ri prosediiriin azaltilmasini, hizmetler alanindaki kisitlama-
larin kaldirilmasi ve iiriinlere iliskin uluslararasi standartlarin
belirlenmesinde isbirligine gidilmesi yoluyla ticaretin, paza-
ra girisin ve dogrudan yatirmmin kolaylastirilmasin, treti-
min ve istthdamin arttirilmasini ve bityiimenin saglanmasini
amaglayan TI'TP miizakerelerinde, giimriik vergileri, stan-
dartlar ve teknik diizenlemeler, kamu alimlarinda seffaflik ve
yatirimery: korumaya iliskin anlagmazliklarin halli mekaniz-
malar1 gibi neredeyse bir “Ortak Ekonomik Alan” olustura-

cak hususlar goriisilmektedir.

Tablo-1: iki Ekonomik Blogun Mal ve Hizmet Ticareti
Mliskileri' (milyar Dolar)

Dis Ticaret’in | Mal Hizmet TOPLAM
Yonii Ticareti Ticareti

(2013) (2013)
ABD’nin AB’ye | 264 177,4 441,4
Thracat:
ABD’nin 387 139,2 526,2
AB’den Ithalat:
TOPLAM 651 316,6 967,6

Taraflar arasinda 1 trilyon Dolarin tizerinde yillik mal ve hiz-
met dig ticaret hacminin olmasinin yani sira, iki blok arasin-
daki 3,7 trilyon Dolarlik yatirim stoku hacmi 2013 rakamla-
rina gore 6,8 milyon kisiye istihdam olanag yaratmaktadr.
2017 yilinda onaylanip kisa siire iginde de yiiriirlige girmesi
hedeflenen TITP’in AB milli gelirine %0,5, ABD’nin milli

1. Trademap

4
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gelirine %0,4 oraninda katki yapmas; dis ticaret hacminde
ise ABD igin yillik 119 milyar Euro, AB iginse yillik 95 mil-
yar Euro tutarinda artis olmasi ve 13 milyon yeni istihdam

yaratmasi tahmin edilmektedir.?

AB ve ABD ekonomilerinin sirketler ayaginin farkli mu-
kayeseli iistiinliikleri dikkate alindiginda, dinamik etki
olarak oniimiizdeki donemde bir yatirim ve teknoloji

transferi yogunlugu yasanmasi potansiyeli mevcuttur.

Suphesiz, iki kiyidaki biyiik firmalarin yiizyillar: agkin bir
zamandan beri finansal ve ticari derin iligkileri tesis edilmis-
tir. Ancak, 2014 sonu itibariyla diinya ekonomisinin
%46,4’unt’, dinya ithalatinin %44’tini* gerceklestiren ve
diinyadaki uluslararasi yatiim stokunun %70’ine sahip?
olan iki ekonomik blogun ekonomideki genis alanlar1 kapsa-
yacak ortak diizenlemeleri, ortaya gikaracag: iiretim bandi
degisimi ve standardizasyon harcamalar1 nedenleriyle biu-
yiik sirketlerden daha ¢ok KOBI'leri etkileyecektir. Bu ne-
denle bu galismada 6zel olarak KOBI boyutuna odaklanil-

mustir.

2. Transatlantik Ekonomilerin Makro Analizi ve TTIP’in Ekonomi

Teorisine Gore Dayanaklar:

Gerek ABD gerekse AB ekonomisinin gelismis, Ar-Ge, tek-
noloji, tasarim ve markalagmaya dayal; birbiriyle i¢ ige geg-
mis tiretim ve yatirim yapisina sahip, hukuka dayali olan li-
beral ekonomiler oldugu ve en azindan son 200 yildir diinya
ekonomisine y6n verip, kural koyucu nitelikte olduklar: bi-
linmektedir. Bu gergekler, TTTP’i gok 6zel bir ekonomik an-
lasmaya doniistiirmektedir. Bu nedenle, DTO eski Genel
Sekreteri Pascal Lamy TI'TP’i “yeni ticari diinyanin ilk goste-

risi” olarak tanimlamustir®.

Her ne kadar ilk bakista ortak temeller tizerine insa edildigi
dustiniilse de makroekonomik agidan bakildiginda ABD ve
AB ekonomileri 21. Yiizyilin baglarinda farkli yollardan geg-
mektedir. 2015 yilinda %2,5 oraninda biiyiiyen ABD eko-
nomisi, 2008 Diinya Krizinden bu yana ekonomisinde, tek-
nolojinin ve markalagmanin daha fazla agirhk kazandig: bir
d6nem yagiyor. Yeni teknolojiler konusunda 90’l1 yillardan
beri zaten kiiresel lider olan ABD, 2008 Krizi sonrasi yaga-
nan “yaratict ytkim”1n etkisiyle son 10 yilda yeni enerji tek-
niklerine, ileri teknolojiye ve gevreye duyarl teknolojilere
yaptig1 yatirimlarla ekonomik birytimesini siirdiiriilebilir bir

platoya yerlestirmistir. Bu doniigim hala devam etmekte,

igsizlik seviyelerini tarihi dip seviyelerine diigiirmekte ve gir-
ket karhlik diizeylerini hizla yiikseltmektedir’. Kisacasi
ABD, 21. Yiizyl trendlerine yon verecek sekilde ekonomisi-
ni dontgtiirmektedir. Ancak bu bagka bir aragtirmanin ko-

nusudur.

AB ekonomisi ise, Avrupa Merkez Bankas! tarafindan basla-
nan parasal genisleme programina ve pek ¢ok iilke tarafin-
dan stirdiiriilen kemer stkma programlarina ragmen saglikl
bir ekonomik biiytime fazina gegememistir. Bu donemde
zayif Euronun sayesinde Almanya gibi bazi ekonomilerde
igsizlik seviyesi diismiis ve ihracat artiglar1 gergeklesmis olsa
da hemen hemen her AB ekonomisinde kar marjlar1 disiik-
tir. Yine de kitanin kiiresel markalar1 mevcuttur ve bu en

onemli ekonomik varhgidur.

ABD sirketlerinin AB sirketlerine gore karlilik ve kiire-
sel giincel trendleri yakalama konusunda mukayeseli
bir avantaji oldugunu soéyleyebiliriz. Bu nedenle, ABD
kaynakli rekabetin veya ABD kaynakli artan yatirimla-
rin, AB sirketlerini doniistiirecek bir etki yaratma po-
tansiyeli sebebiyle, TTIP benzeri bir yapilanmaya son
donemde Asya ekonomilerine karsi irtifa kaybeden AB

IME, Uluslararasi Para Fonu, World Economic Outlook Database

Trademap, www.trademap.org

A o

Shayemah Ilias Akhdar ve Vivian C. Jones, “TTIP Negatiations” 2014, s.5

Hamilton Daniel S. ve Pelkmans J. “Rule Maker sor Rule Takers? Exploring the Transatlantic Trade and Investment Partnership, Center for Transatlan-

tic Relations, Johns Hopkins University School of Advanced International Studies ve Center for European Policy Studies, s.1, https://www.ceps.eu/

system/files/T TIP.pdf

6.  Lamy P. “The New World of Trade Is All About Values and Consumer Risk” The Huffington Post, 11 May1s 2015, http://www.huffingtonpost.com/

pascal-lamy/new-world-trade_b_7253160.html
7. http://www.forbes.com/global2000/list/#country:United%20States
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ekonomisinin ihtiyaci vardir. ABD sirketleri ile artan is-
birligi ve ortakliklar AB sirketlerinin 90’I1 yillardan bu
yana basaramadig: teknoloji gelistirme ve karlilik saca-
yaklarini kuvvetlendirecek, transatlantigin iki yakasina

biiyiik yatirimlarin ve refahin yolunu agacaktir.

Dis ticarette serbestlesmenin ve artan kargilikli ticaretin,
ekonomiler tizerine olumlu iktisadi etkisinin ispat:® tizerine
oldukga fazla ¢alisilmigtir ve bu bilinen bir konudur. Esasen
yuzyillardir kiiresel ticaret bir déniisiim i¢indedir ve mer-
kantilizmden giimriik birligine kadar her yeni agamasinda

kiiresel ekonomiyi doniigtirmusgtiir.

TTIP ise, ilgi alaninda bulunan konularin genisligi nedeniyle
sadece bir ticaret anlagmasi degil, daha ¢ok bir ekonomik
ortaklik anlagmasidir. Béylesine bir anlagmanin 21. Yiiz-

yilin kural koyucusu olma ihtimali yiiksektir.

Yiizyillardir Transatlantik ekonomileri diinya ekonomik dii-
zenini, ticaretin kurallarin1 ve standartlarini belirlemekte;
bu kural koyuculugu ekonomik refaha dontstirmektedir.
21. Yiizyilda yeni giiglerin, yeni ekonomik bloklarin
yiikseldigi bir donemde, ABD’nin siyasi ve ekonomik
liderligini koruyabilmesi i¢in bu kural koyucu gii¢ zaru-
ridir. ABD agisindan TI'TP’in en biyiik getirisi, TT'TP’in bu
ozelligidir, ctinkii AB ile igbirligi disinda hi¢bir yontem kural
koyucu bir sonug ¢ikaramamaktadir. Diger bir ifade ile
TITP’in boyutlar1 ve derinligi itibariyla, ABD ve AB tarafin-
dan miizakere edilecek ve belirlenecek standartlar ve kural-
lar, Pascal Lamy’nin ifade ettigi gibi kiiresel bir esik olacak
ve yayilma etkileri ile diinya ekonomisini kokiinden degisti-

recektir.

Boylesine oyun kurucu bir ticaret miizakeresi olmasi nede-
niyle, bu miizakerelere Giimrik Birligi iligkisine ragmen
Tiirkiye ve Meksika gibi tilkelerin ilk etapta dahil edilmeme-
si muhtemel olup, “Rihtimlama Metodu” ile sonradan taraf

edilme ihtimali daha yiiksek goriinmektedir.

Kiiresel ticaret haritalarini yeniden belirleyecek boylesine

bir yapilanmanin Tiirkiye dahil 3. tilkelere olumlu ve olum-

suz etkisinin olmamasi kaginilmazdir. Atlantik’in iki yaka-
sinda yapilan etki analizi caligmalarina gore, Tiirkiye, Meksi-
ka ve Cin® gibi AB ve ABD ile yiiksek ticaret hacmine sahip
tilkeler, AB ve ABD firmalarina kars1 rekabet kayiplar: yasa-
yacak olmasi ve ticaret sapmasi gibi nedenlerle 6nemli ka-

yiplar yagayacaktir'®.

Tiirkiye'nin TI'TP’e dahlinin iktisadi etkileri tizerine “Global
Trade Analysis Project (GTAP)” veri tabani kullanilarak de-
gisik statik etkiler hesaplanmaktadir. Elde edilen sonuglara
gore, Turkiye'nin TI'TP’e taraf olmasi ile olmamasi durumu
arasinda milli gelirinde 35 milyar Dolarlik bir farkin olacag
gorilmektedir''. Bu gibi matematiksel analizlerde hesaplan-
mayan veya hesaplanamayan bir¢ok dinamik ve statik etki
de bulunmaktadir. Ornegin teknik diizenlemelerin yarataca-
g1 tarife dis1 onlemlerin rakamsallagtirilmas: veya TI'IP’e
Tiirkiye olarak dahil olunmasi durumunda artacak yatirim-
larin olusturacagi dinamik etkinin hesaplanmasi pek de
mimkiin degildir. TTTP miizakereleri 12. turuna gelmis ol-
masina kargin hentiz sonu¢lanmamistir ve sonuglarin devam
eden miizakerelerle tam olarak ortiisiip ortiismeyecegi belli
degildir. Bu nedenlerle, matematiksel analiz haricinde
teorik analizlerin yapilmasi daha fazla yol gosterici ola-

caktir.

TI'IP, yarattigi ekonomik deger, kurallar, standartlar ve di-
zenleyici 6zelliginin yayilma etkisi ile Tiirkiye'yi ve tiglincii
tilkeleri etkileyecek olup, olumlu etkilerden daha fazla istifa-
de edebilmek, olumsuz etkileri sinirli tutabilmek i¢in miiza-
kereleri ve ortaya ¢ikan diizenlemeleri yakindan takip edip
TI'TP’e déhil olunup olunmayacagina bakilmaksizin Giim-
riikk Birligi kapsaminda miimkiinse es zamanli olarak
yerel mevzuatta teknik uyumu saglamak en iyi yontem
olacaktr.

Gumriik Birligini hayata gegiren 1/9S sayili Ortaklik Kon-
seyi Karari'nin 16 nc1 maddesinde belirtilen ve ABnin Ser-
best Ticaret Anlasmasi (STA) imzaladig: iilkelerle Tiirki-
ye'nin de Gumriik Birligi kapsaminda STA miizakereleri

yuriitmesi gerektigi hususundan hareketle, TI'TP’e dahil

8. Appleyard ve Field, “Gains From Trade in Neoclassical Theory” International Economics, 4. Baski, 5.81-96
9. Aslan B, Kiititk M.M. ve Oduncu A., “A Computable General Equilibrium Analysis of TTIP and TPP on Chinese Economy”, Tiirkiye Cumhuriyet

Merkez Bankasi, Working Paper no:15/23, Eyliil 2015

10. Ugiincii iilkelerin ne biiyiikliikte kayiplar yagayacagina dair bulgular anlamli olmayan sonuglar ortaya koymaktadir. Ornegin, Diinya Bankasinin
Tiirkiye-AB arasindaki Giimriik Birligini degerlendiren raporunda tiim senaryolarda Tiirkiyenin kayb: 200 milyon Dolarin altinda hesaplanmaktadur.
Bu gibi rakamsalci galismalar TTIP2in ehemmiyeti hakkinda yanlis algilamalara sebebiyet verme tehlikesi tasimaktadur.

11. Giines D., Mavug M. Ve Oduncu A., “AB-ABD Serbest Ticaret Anlagsmasi ve Tiirkiye Uzerine Etkileri, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Ekonomi
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olunmasa bile bu yikimliliik ekseninde ABD ile STA mii-
zakerelerine baglamak icin veya ikinci bir alternatif olarak
TI'TP’e “Rihtimlama Metodu” ile d4hil olunmaya ¢aligiimasi

i¢in gerekli hazirliklarin tamamlanmasi 6nem arz edecektir.

“Rihtimlama Metodu” ihtimalinde, ABD ile AB arasin-
da anlagmaya varilmis alanlarda alinan kararlar: miiza-
kereye dahil olmaksizin kabul etmis olacagimizdan, tip-
ki Giimriik Birligine girdigimiz donemdeki gibi ilk
etapta ongoriillmeyen problemlerin ¢ikma ihtimali de

g6z 6niinde bulundurulmalidir’. Giimriik Birliginin

3. KOBI’lerimizin Kisa Analizi:

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de ekonominin mo-
toru olan KOBI'lerin iilkemizdeki sayist 3,5 milyona ulas-
migstir'®. Ulkemizdeki isletmelerin %99,8’si 250 kisiden az
caligana sahiptir. Ondan az kisi caligtiran “mikro KOBI”lerin
tim igletmelere orani ise %93,7'dir. Bu oran Avrupa Birligi
tilkeleri ile paralellik arz etmektedir. AB'de faaliyet gosteren
yaklagik 22 milyon isletmenin de %92,6’s1 mikro KOBI'dir.

Ancak AB'den farkli olarak, AB'de sanayi sinifindaki KO-
BI'lerin mikro simifta yer alanlarinin Tiirkiye'ye gére daha
azdir. AB'de sanayi sektériinde mikro KOBI'lerin orani
9%82,9 iken bu oran Tiirkiye'de %87,2'dir. Diger bir degisle
tilkemiz tireticileri, AB’ye nazaran daha ¢ok kiigiik igletme-
lerden olusmaktadir. Bu durum 6zellikle KOBI’lerin ihracat

ve finansman giiclerini sinirlandiran bir faktordir.

Tablo-2 Genel KOBI istatistikleri (TUIK, 2013)*

giincellenmesi ve derinlestirilmesi kapsaminda siireci
devam ettirmek ayri1 bir alternatif olmakla beraber
TITP’e nazaran daha uzun bir siire¢ olacagi ongoriil-
mektedir. Diger bir ifadeyle, TT'IP’e katilim ve Giimriik
Birliginin giincellenmesi siiregleri birbiriyle baglantilx
siirecler olsalar da her iki siirecin tamamlanma zaman-

larmin farkli olma ihtimali yiiksektir.

Tablo-3 Biiyiikliiklerine Gore Thracattan Alinan Pay
(2014, Toplam ihracat 156,9 milyar Dolar)

Calisan Sayist Thracat Degeri | Yiizde (%)
(milyar Dolar)

1-9 272 17,4

10-49 32,5 20,7

50-249 28,9 18,4

250+ 68,3 43,5

Kaynak: TUIK
Tabloda gorildug tizere Tiirkiye'deki mikro ve kiigiik giri-
simler ihracatimizin yaklagik %38,1’ini gerceklestirmistir.
Bu da mikro ve kiigiik igletmelerin ortalama ihracat rakami-

nin 1,2 milyon Dolarin altinda oldugunu gosteriyor.

Tablo-4 Olgege Gore Thracat (2014)

Inceleme Alan KOBT’lerin Orani (%)
Toplam Girisim Sayus1 99,8
Istihdam 74,2
Maas ve Ucret 54,7
Ciro 63,8
Yatirim 53,3

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) rakamlarina gére 2014
yilinda 62.987 girisim ihracat yapmus olup, 66.583 girisim ise
ithalat yapmugstir. 2014 yilinda ihracatin %56,5', ithalatin
9%37,8'i KOBI ler tarafindan gergeklestirildi.

Ulke Mikro Kiigiik Orta
(milyon Dolar) | (milyon Dolar) | (milyon Dolar)

Tirkiye 0,8 1,8 4,3
Almanya 0,9 2,9 14,0

[talya 0,3 2,0 13,0
Polonya 0,2 0,9 4,5

Belgika 0,6 4,0 27,0
Irlanda 2,0 2,0 125

Kaynak: TUIK, EUROSTAT

KOBI'lerimizin ihracattaki aktifligine benzer sekilde bir
tablo AB tilkelerinde de goriilmekteyken, AB iilkelerinden
Almanya ve Italya gibi biiyiik ihracatilarin, mikro ve kiigiik
olgekli KOBT'lerinin ihracat hacmi Tiirkiye’ye benzemesine

ragmen, bu iilkelerin orta &lgekli KOBI'lerin ihracatci Tiirk

12. leri G. ve Akses S. “Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi: Son Durum ve Tiirkiyenin Konumu”, [KV Degerlendirme Notu, V103, Aralik 2013, 5.2

13. KOSGEB, “Stratejik Plan 2016-2020” 5.35

14. TUIK,19 Kasim 2015, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21864
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KOBI'lerin yaklagik 3 kat daha biiyiik ihracat hacimlerine

ulastig1 goriliyor.

Bunun sonucu olarak, Tiirkiye'deki KOBI'lerin finansal ve
iiretim yapisiyla AB'deki KOBI'lere gore daha zayif oldugu
goriilmektedir. Nitekim, pazar cesitliligi acisindan da benzer
olarak ihracatgilarimizin %44,6s1 sadece tek tilkeye ihracat
gerceklestirmistir. Kisacasi, KOBI'lerimizin 6l¢ek ve pa-
zara giris sorunlar1 olup, TI'TP benzeri bir olusumun
yeni ticari kurallar getirerek yeni pazara giris problem-
leri yaratacak olmasi da g6z 6niine alindiginda ihracatgi
KOBI’lerimizin yeni sartlara uyum saglayacak pazara
giris, olcek ve finansman kapasitelerinin zayif olmasi
gerekgesiyle ek sikintilar ortaya ¢ikacag: tahmin edil-
mektedir.

3.1 Ihracatimizin Ulke Gruplarina ve
Calisan Sayisina Gore Analizi

2014 yil TUIK istatistikleri 2014 yilinda KOBI'lerimizin
ozellikle Asya pazarma (Ortadogu) ihracatimizda hakim
konumda oldugunu ancak Avrupa, Amerika ve Afrika pazar-

larinda da aktif olduklarini gésteriyor.

Tablo-5: Ulke Grubu ve Calisan Sayisina Gére Thracat

(Yiizde, 2014)
Calisan Afrika Amerika | Asya Avrupa
Sayist
1-9 18,6 11,6 23,1 14,7
10-49 20,0 19,4 25,4 18,2
50249 | 19,8 15,0 18,7 18,2
KOBI 58,4 46,0 67,2 51,1
Toplam
250+ 41,6 54,0 32,8 48,9
TOPLAM | 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK

Yukaridaki tabloda 6zetlendigi gibi Tiirkiye'nin ihracatinda
ozellikle Asya pazarinda KOBT'lerin yogunlugu gériilmekte
olup, bunun asil nedeni yakinhk avantaji, risk yiiksekligi ve
rekabet seviyesinin diisiikliigii nedeniyle Ortadogu pazaridur.
Yine benzer sebeplerden dolay: oldukea zor bir pazar olan Af-
rika pazarinda da KOBI'lerimizin agirhg goriilmektedir. An-
cak, Cin’in TPP’nin disinda kalmasi nedeniyle KOBI’le-
rimizin baskin oldugu s6z konusu pazarlara daha agresif
olarak yonlenebilecegi ihtimali goz ard1 edilmemelidir.
Bu da, dogal olarak KOBI’lerimizin bu pazarlarda ilave
bir rekabetle karsilasma ihtimalini yiikseltebilecektir.

Geleneksel pazarimiz olan Avrupa’ya nazaran, gerek yiiksek
riskli olmasi (rekabetin azlig1) gerekse de marka ve kalite an-
layis1 farkli olmas: gerekse de cografi nedenlerle Ortadogu
ve Afrika pazarinda KOBI'lerimiz son 15 yilda gok basarili
olmuglardir. Ancak Transpasifik Ortakligi (TPP)’nin imza-
landig1 bir dénemde, Cin'in bu olusumdan diglanmasi sonu-
cu, Cin Ortadogu ve Afrika iilkeleriyle serbest ticaret anlag-
malar1 imzalamaya odaklanmustir. 1k olarak Kérfez Ulkeleri
ile boyle bir anlagmanin imzalanacagy gorillmektedir. Diger
bir ifadeyle, TPP siirecinin dolayli etkisi olarak KOBI’le-
rimiz icin ¢ok 6nemli pazarlar olan Ortadogu ve Afrika
pazarlarinda artan rekabetle karsi karsiya kalinmasi

yiiksek ihtimaldir.

Bizim ¢aligmamizin kapsami olan Avrupa ve Amerika pazar-
larinda ise KOBI'lerimizin toplam ihracattan aldig1 pay yiiz-
de S0 civaridir. TTTP’in getirecegi maliyetler ve rekabet ile
bag etme kapasitesi en diisiik kesim olan kiigiik ve mikro 6l-
cekli KOBI'lerin toplam ihracata oraninda Amerika paza-
rinda %31, Avrupa pazarinda ise %32,9 oraninda agirhiga
sahip oldugu goriilmektedir. Ulkemiz ihracatinin TI'IP sii-
recinden yara almadan g¢ikabilmesi icin 6zellikle bu seg-
mentte yer alan ihracatga KOBI'lerimizin teknik diizen-
lemelere uyum konusunda azami 6l¢ekte desteklenmesi

gerekmektedir.

3.2 Ihracatin Sektorel ve Calisan
Sayisina Gore Analizi ve TT'IP’in
Olasi Etkileri:

KOBI'lerin ihracatinin iiriin grubu bazinda incelenmesi du-
rumunda, emek-yogun sektdrlerde KOBI'lerin, sermaye yo-
gun sektorlerde ise biiytik isletmelerin rekabetgi oldugu go-
ritlityor. Tiittin triinleri gibi markalagmanin 6nemli oldugu

sektorlerde de yine biiyiik tireticiler avantajli pozisyondalar.

Alt sektorler olarak bakildiginda tarim sektdriinde KOBI'le-
rin ciddi bir yogunlugu goriilmektedir. Tablo 7'de goriildi-
gu tizere Tirkiye cografi nedenlerle 6zellikle meyve-sebze
alaninda oldukga rekabetci durumdadir. Ancak, Tiirkiye'nin
AB pazarina cografi yakinligindan kaynakl lojistik avantaj-
lar1 olsa da, tarim trtinleri ihracatinin kiigiik olgekli firma-
larla yuratilen yapisi, diinyanin en biyiik tarim treticisi
olan ABD’nin makinelesmeye dayali biiyiik 6l¢ekli tiretimi,
dev ihracatci firmalar ve rekabetci yapisi karsisinda TTTP
sonrasi Tiirk KOBI'leri acisindan bir miktar pazar kaybina

sebep olabilecektir. Yine gida imalat sanayinde de benzer bir
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durum s6z konusu olacaktir. Dogal olarak, her iki tarafinda
da tarim triinleri 6zelindeki hassasiyetleri dikkate alindigin-
da tarim miizakereleri hem ABD hem de AB agisindan en
zorlu gegecek miizakereler olarak goriilmekle birlikte tarim

konusunda ne kadar agilim yapilacagina gore etki degisecek-

g0z oniine alindiginda, AB pazarindaki tekstil ve hazir giyim
payimuzi (ve bu pazara arz eden KOBI'lerimizi) TTIP siire-
cinin gok olumsuz etkilemeyecegi ongorilmektedir. Diger
taraftan, kagit triinleri, kimyasallar ve makine sektorii gibi

sermaye yogun sektorlerde ise ABD firmalarinin TT'IP ger-

tir. cevesinde artacak olan bir rekabetciliginin etkisi gozlemle-

ABD ve AB ekonomilerinin gelismis iiretim yapisina sahip TR

olmas ve tekstil-hazir giyim gibi diisiik-orta teknolojili tiriin

yerine yiiksek teknolojili tirtin ihracatina yonelmis olmas:

Tablo-6: KOBI’lerin Thracatinda Sektorel ve Olgek Analizi (2014)

Yiizde (%)
Uriin 1-9 Kisi 10-49 50-249 KOBI 250+
Toplam fhr. 17,4 20,7 18,4 56,5 43,5
Tarim 20,5 26,7 29,5 76,7 23,3
Madencilik 26,6 24,2 15,4 66,3 33,7
Imalat san. 16,9 20,3 18,0 55,3 44,7
- Gida 13,1 19,5 31,6 64,2 35,8
- Tutiin ur. - 0,7 9,0 9,7 90,3
- Tekstil 34,3 25,9 13,4 73,7 26,3
- Giyim Egsy. 31,4 34,0 14,7 80,1 19,9
- Deri iiriin. 30,7 36,8 18,5 86,0 14,0
- Kagit iiriin. 16,7 20,0 18,8 55,5 44,5
- Rafine petr. 0,9 6,4 3,0 10,2 89,8
- Kimyasallar 16,9 22 22,9 62,0 38,0
- Eczaiir. 7,0 24,5 8,9 40,3 59,7
-Kauguk plas. 13,5 15,3 192 48,0 52,0
-Ana metal 7,6 22,3 17,9 47,8 52,2
-Metal iir. 19,2 19,6 23,9 62,8 37,2
-Elkt. Opt. 51 7,8 9,2 22,1 77,9
-Makine 19,2 21,1 17,9 58,2 41,8
-Otomotiv 5,5 3,4 15,8 24,8 75,2
-Mobilya 38,3 21,5 23,7 83,6 16,4

Kaynak: TUIK

TI'TP’in dis ticaretteki dogrudan etkisinin yaninda hem Tir-
kiye’yi hem de ABD ve AB'yi asil olarak etkileyecegi dogru-
dan yatirim kisminin da géz ardi edilmemesi gerekir. ABD
ve AB'nin yiiksek is giicii maliyetlerine dayali iiretim yapila-
rinin benzerliginden 6tiirti Turkiye gibi dusik isgiicii mali-
yetleriyle tiretim yapilabilecek bir iilkeye dogrudan yatirim
yapmak hem ABD hem de AB firmalar1 igin bir firsat dogu-
rabilecektir. ABD firmalarinin TT'TP’e déhil edilmis bir Tiir-
kiye'de diistik isgiicti maliyetlerinden ve AB pazarina lojistik

yakinliktan faydalanarak daha rekabetgi olabilmeleri imkani
bir yandan, AB firmalarinin da ayni1 sekilde Tiirkiye'de tire-
tim yaparak ABD pazarina daha rekabetgi sekilde girebilme-
leri imkan1 diger yandan, Tirkiye'yi dogrudan yatirim ko-
nusunda en iyi alternatif haline getirmektedir. Bu sebeple,
Tiirkiye'nin TT'TP diginda tutulmasi ABD ve AB yatirimcila-
rinin potansiyel imkanlardan mahrum kalmasi anlamina ge-
lebilecektir.
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Tablo-7: Tiirkiye’nin Iki Bloga Thracatinda ilk 10 Uriin (2014)

Tiirkiye’nin AB’ye Thracati (milyar Dolar) Tiirkiye'nin ABD’ye Thracat1 (milyon Dolar)

Uriin Miktar Pay (%) Uriin Miktar Pay (%)

Otomotiv 13,2 19,2 | Demir ¢elik ve 1.490 23,5
drtnleri

Giyim Esy. 8,0 11,7 Makineler 710 11,2

Makineler 6,6 9,6 Otomotiv 460 753

Elkt. Uriin. 4,7 6,9 Dogal taslar 350 )

Tekstil 4,5 6,6 Hali 270 4,2

Demir-gelik  ve 39 S,7 Havacilik 260 4,1

drtnleri

Meyve-sebze 3,6 5,2 Tekstil 230 3,6

Plastikler 2,2 32 Titin 190 3,0

Mineral Yakatlar 2,2 3,2| Degerli Tas ve 150 2,3

metal
Lastikler 1,6 2,3 Konfeksiyon 120 1,9

Kaynak: Trademap
Tablo-8: iki Blogun Thracatinda ilk 10 Uriin (2014)

ABD’nin AB’ye Thracati (milyar Dolar) AB’nin ABD’ye Thracati (milyar Dolar)

Uriin Miktar Pay (%) | Uriin Miktar Pay (%)

Havacilik 32,8 11,8 | Makineler 72,3 17,3

Makineler 31,8 11,5 | Otomotiv 53,1 12,7

Optik-medikal ci- 26,5 9,6 | Eczacilik 45,0 10,8

hazlar

Mineral Yakit 23,4 8,4 | Optik-medical 26,9 6,4
cihazlar

Eczacilik iir. 22,9 8,3 | Elektr. Elekt. 23,8 5,7

Elektr. Elekt. 21,1 7,6 | Organik Kimya 23,5 5,6

Otomotiv 14,5 5,2 | Mineral Yakit 20,8 5,0

Degerli Tas ve 13,3 4,8 | Havacilik 14,2 3,3

metal

Organik Kimya 13,2 4,8 | Icecekler 11,9 2,8

Plastikler 8,2 3,0 | Degerli Tas ve 8,9 2,1
metal

Kaynak: Trademap
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4. Tiirkiye’'nin Emtia Siiper Dongiisii ve 2008 Diinya Krizi Sonrasi Ne-
den ABD Pazarina Girmek Zorunda Oldugunun Analizi ve TI'TP’e

DaAhil Olunmamasinin Etkileri:

Tirkiye, 2000’li yillarin baginda Avrupa pazarinda tikan-
mugtir. Bu donemde hem tiretim yapisini doniistiiren hem
de Cevre ve Bolge Ulkeler ile yeni pazarlara agilan Tiirkiye
bu tikanikligi asmustir. Ozellikle Ortadogu, Rusya ve Orta-
dogu pazarlari, sonrasinda Afrika pazarlari artan emtia fiyat-
larinin yarattigi momentumla ihracatgimiz, 6zellikle de mar-

kalagamamig KOBI'lerimiz icin bir biiyiime alani olmustur.

Ancak bu pazardaki iilkeler 2001-2014 déneminde yaganan
ve yiiksek fiyath emtiay: diinya pazarlarina sunan Emtia Su-
perdongiisii doneminde ekonomilerini gesitlendirme ve
modernize etmeyi bagaramamiglardir. 2015 yili ile baglayan
asag1 yonlii emtia siiper dongtisiinde bu tilkelerin gelir kay-

bina ugrayacagini; bu durumun 2000’li yillarda bu bélgelere

acilan KOBI'lerimizi 6niimiizdeki donemde zor duruma
sokabilecegini sGyleyebiliriz. Buna ek olarak TPP siirecin-
den dislanan Cin’in bu pazarlara daha agresif girisler yapma-

s1 miimkiindiir.

Bu gercevede, iilkemiz tireticisi ve ihracatgisi i¢in genisleye-
bilecegi tek gercekg¢i pazar diinyanin en biiyiik ithalatcisi ko-
numunda olan ABD’dir. Tiirkiye’nin TI'IP siirecinin tama-
men diginda kalmasi halinde bu biyiik pazardaki firsatlar
kagirilacak gibi goriinmektedir. Bu nedenle ABD ile bir STA
imzalamanin veya TT'IP’e “Rihtimlama Metodu” ile da-
hil olmanin dis ticaret ve iiretim yapimiz agisindan her

zamankinden daha elzem oldugunu séyleyebiliriz.

5. TT'IP Siirecinin KOBI’lerimize Etkisi: Teknik Engeller Boyutu

TI'IP cergevesinde ABD ile AB arasinda yuriitillecek miiza-
kereler heniiz bir anlagmayla noktalanmadigindan, pek ¢ok
hususa iliskin nihai kararin ne olacag: tam olarak cevaplana-
mamaktadir. Ozellikle teknik engellerin ortadan kalkmas,
yatirimin kolaylastirilmasi ve fikri miilkiyet haklar1 gibi ko-
nularda Tiirkiye'deki KOBI'lerin dogrudan ve dolayl olarak
stiregten etkilenecegi 6ngoriilmektedir.

5.1 TI'TP’in Ticarette Teknik Engeller
Boyutu ve KOBI'lere Etkisi:

Ticarette tarife dis1 engellerden biri olarak ortaya ¢ikan, tes-
pit edilmesi ve etkisinin 6l¢iilmesi oldukea zor olan teknik
engeller, bir iiriiniin tretim sekil ve yontemine yonelik ola-
rak tilkelerin getirdigi mevzuat farkhihiklarindan ortaya ¢ik-
maktadir. Bu teknik engeller, dogal olarak ticaret azaltic1 ve

pazar giris engeli yaratan bir etkiye sahiptir.

Normal kosullarda bu baglik altindaki diizenlemelerin Tiir-
kiye gibi tictincii tilkeleri derinden etkilemesi gerekir, ancak
Tiirkiye'nin Giimriik Birliginde olmasi, gectigimiz 20 yilda
Tirk standartlarinin ve teknik diizenlemelerinin biyiik 6l-

ciide AB'ninkilerle uyumlagtirilmasi ile sonuglanmuistir.

Bu nedenle bu bashkta yer alan diizenlemelerin KO-
Bl’leri ciddi oranda dogrudan olumsuz etkilemesi bek-

lenmemektedir. Uriinlere dair teknik diizenleme, standart,

kalibrasyon, metroloji ve uygunluk degerlendirme gibi hu-
suslarda topyekiin bir yenilikten ziyade kargilikli tanima sis-
teminin igletilecektir, aksi taktirde bu madde anlagmanin iki

tarafina da buyik kiilfetler getirir.

Giimriiklerde biirokratik prosediirlerin azalmasini hedefle-
yen ve uygunluk testleri konusunda tekrar islemlerden kay-
nakli maliyetlerin 6niine gecilmesini planlayan bu bashga
dair miizakereler, DTO’de belirtilen teknik engeller mevzu-
atina uygun sekilde hareket edilmesini ve ABD ile AB ara-
sinda kargilikli teknik diizenleme taninmasini amaglamakta-
dir.

Tarim trtnleri ve bitki saghg: gibi hususlar disarida tutula-
rak sanayi tirtinlerinin benzer testlere tabi tutulmak suretiy-
le ayn1 gtivenlik sartlarini saglamalarina ragmen satig ve tire-
time iliskin mevzuat farkhliklarindan 6tiiri teknik engellerle
kargilagilmasinin 6niine gegilmesi ve ticaretin bu yontemle

kolaylastirilmasi, bu miizakere baghginin temel hedefidir.

Ulkemiz tarafindan Giimriik Birligi cercevesinde sanayi
trtnlerinde AB'nin yeni yaklasim direktiflerindeki teknik
mevzuat yiizde yiize yakin oranda uyumlastirilmigtir. Thra-
cat yapan ya da ihracatgi firmalara ara mal tedarigi saglayan
ve AB pazarini hedef pazar olarak goren Tiirkiye'deki KO-
BI'ler agisindan biiyiik bir olumsuz etki yasanmas: beklen-
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memektedir. Diger taraftan, halihazirda devam eden miiza-
kereler ABD ile AB arasinda mevzuatlarin kargilikli
taninmas ve ticarette teknik engel olusturan hususlarin in-
celenmesi tizerinden yiriitilse de, ilerleyen dénemde taraf-
larin belli iiriinlere yonelik (AB'nin yeni yaklagim direktifle-
ri diginda kalan iiriinlerde) yeni mevzuat gelistirilmesi ya da
mevzuat yakinlagtirmasi yapilmas: durumunda, Tiirkiye'de-
ki kamu kurum ve kuruluglarinin s6z konusu yeni mevzuat-
lar1 Gimriik Birligi kapsaminda hizli uyumlastirmas: gere-
kecektir. Aksi halde, KOBI'ler adaptasyon siirecinde dolaylt
maliyetlerle kargilagabilirler. Bu nedenle yapilmasi gereken
gerek 6zel sektoriimiizce gerekse de kamu tarafindan TT'IP
stirecinin dikkatle takip edilmesi ve olas1 bir mevzuat yenili-
ginde Gumriik Birligine uygun olarak hizla ulusal mevzuat-

la uyumlastirilmas: gerekmektedir.

Diger taraftan, AB digindaki iigiincii iilkeler pazarini (ABD
dahil) hedef olarak belirleyip bu pazarlara yonelik iiretim
yapan firmalarin, bugiine kadarki farkli standartlar ve teknik
gereklilikler cercevesinde iki farkl: iiretim bandinda AB i¢gin
ayri, AB dis1 tilkeler igin ayr teknik mevzuata gore tiretim
yapma yontemleri, ABD ile AB arasindaki karsilikli tanima-
dan 6tiirii dolayli maliyetler getirebilmektedir. Ornek ola-
rak, Rohs (Tehlikeli maddelerin kisitlanmast) Direktifi gibi

AB tarafindan uygulanan 6zel giivenlik direktifleri gergeve-
sinde, AB pazarina 6zel iiretilen mallarda ek maliyetler gel-
mekteyken, diger ilkelere ihra¢ edilmek tizere iiretilen
driinlerde bu maliyetler ortadan kalkmaktaydi. Ancak TI'IP
miizakereleri sonrasi teknik mevzuatlarin kargilikli taninma-
s1 sonucunda, ABD pazarina yonelik iretilen mallarda da
s6z konusu dolayli ek maliyetlerle KOBI'lerin kargilasma

durumu 6ngériilmektedir.

Ithalat noktasindan bakildiginda ise, iigiincii iilkelerden
(ABD dahil) sanayi mallarinda ABnin teknik mevzuatini
tstlenmis olmaktan kaynakli olarak AB ile Tirkiye pazari
arasinda teknik diizenlemeler agisindan bir fark olmamasi
sebebiyle dikkate deger bir ticaret sapmasi olmamaktaydi.
TI'TP miizakerelerinin mevcut haliyle sonu¢lanmasi duru-
munda, ABD iiriinleri AB pazarlarina teknik engellerle kar-
silasmadan gireceginden, halihazirda Tiirkiye'deki ihracatg
ve ara mali iireticisi olan KOBI'ler AB pazarinda rekabetle

karg1 kargiya kalacaklardir

6. Tiirkiye'nin TI'TP’e Potansiyel Katkilari, TT'IP’in Jeopolitigi ve

Tiirkiye

TI'IP’in ekonomik etkisi, zaten diigiik olan tarifelerin sifirlan-
masindan ziyade; ticari kurallarn, iscilikten evreye, yatirim-
dan rekabet ve fikri miilkiyete kadar kiiresel boyutta etkili

olacak sekilde “oyun kurucu” olmasindan kaynaklanmaktadur.

Daha net aciklamak gerekirse, iiretimde ¢evre ve isci hak-
lar1 gibi hususlara riayet etme zorunlulugu olmayan otok-
rat rejim ekonomileri karsisinda fiyat acisindan rekabet
giicii asinan ABD ve AB gibi ekonomiler TI'TP sayesinde
makro konularda “kural koyucu” olarak cevresel stan-
dartlara uyma konusunda tiim ekonomileri yonlendirme
ve boylece kendi avantaji bulunan girisimcilik ve yenilik-
cilik gibi alanlarda rekabeti 6n plana ¢cikarabilme olanag:-
na sahip olabilecektir.

TIIP her seyden 6nce bir iktisadi olusum gibi degerlendirilse
de, TPP ile birlikte diistiniildiigiinde boylesi buyiik bir iktisa-
di hamlenin jeopolitik nedenleri ve jeopolitik sonuglari olma-

st kaginilmazdir.
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Soguk Savas sonrasi diinyada birbiriyle rakip iki yonetim sek-
li mevcuttur. Transatlantik model bunlardan birisi olup, de-
mokratik yonetim, serbest piyasa ekonomisi ve serbest ticare-
ti merkez almaktadir. Dier yonetim sekli olan otokratik
yonetimlerde, devlet ekonomiyi dogrudan ve dolayh olarak

kontrol etmekte ve ticarete miidahale etmektedir.

Tiirkiye bu iki diinyanin kesistigi noktada yer almaktadir.
Dogusu ve kuzeyindeki Orta Asya, Orta Dogu ve Rusyanin
diinyaya ve kendi iclerine bakis agisy; Tiirkiye'nin parcasi ol-
dugu NATO, OECD ve Gumriik Birligi gibi Bati'nn politik

ve ekonomik vizyonu ile taban tabana zittir.
Bu noktada unutulmamasi gereken ii¢ nokta vardur:

1) Birincisi, Tiirkiye'nin ydniinii Bati olarak tayin etmesi, Uk-
rayna ve Giircistan gibi tilkelerin tercihleri gibi yeni bir gelis-

me degildir, temeli ytizyillara dayanmaktadir.

2) Ikincisi, Tiirkiye yiizyillardir ticaret, iiretim ve yatirim ya-

pistile Bat1 ekonomisiyle derinlemesine entegre olmustur.
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3) Ugiincii olarak, Tiirkiye'nin icinden gectigi siirecler ve
yoni, her zaman Orta Dogu ve son yillarda Orta Asya-Kaf-
kaslar i¢in bir model olmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin jeo-
politik tercihleri bu tlkelerin igsel doniigtimlerini de etkile-
mektedir ki Arap Baharinmn ilk giinlerinde genglerin Tiirkiye
ekonomisi ve demokrasisine oykiinmesi bunun bir isareti
olarak algilanabilir. Tiim bu nedenlerle Tiirkiye'nin Transat-
lantik baglari, hem Tirkiye i¢in hem de Batii¢in ¢ok degerli ve
konjonktiirel sapmalardan etkilenmeyen koklii baglardir.

Tarihi olarak devamli istikrarsiz olan bir bolgede istikrarli bir
ekonomik ve demokratik gelisme ile Tiirkiye deneyimi, libe-
ral-demokratik degerlerin uzun vadede refahi sagladigini gev-
resindeki tiim rejimlere ve toplumlara kanitlayan bir 6rnektir.
Bu bakima, Tiirkiye'nin TI'TP’e dahil olmasi hem ekonomik
biiyiime hem de liberal degerler acisindan gevresini doniistii-

recek 6nemde bir “yumusak giigtiir”

Tiirk ekonomisi, Giimriik Birligi sayesinde tiretim standartla-
rin1 yiikseltmis, yatirim ¢ekmis ve daha rekabetgi hale gelmis-
tir. Giderek egitim seviyesi artan ve ortalama yas1 30,7 olan
Tiirkiye niifusu, bugiin itibartyla Avrupa kitasinin en hizh bi-
yiyen en dinamik ekonomisinin temelini olusturmaktadir.
Tiirkiye ekonomisi, dis ticaret agisindan AB’nin Japonya, Bre-
zilya ve Kore'den daha biiyiik bir ortagidir ve AB iilkeleri Ttir-
kiye ile ticaretinden ihracat fazlas: elde etmekte; bu dis ticaret
fazlasi da Tiirk ekonomisinin biiytimesi ile daha da artmakta-
dir. Ozellikle Istanbul, pek gok AB ve ABD firmasmn Orta-

7. SONUC: Bulgular

Son birkag yil 6ncesine kadar gegen siiregte, Dogu’daki
otokratik rejim ve ekonomilerin agir1 giiveni dikkat gekici
olmustur. Bat1 ekonomilerinin gorece zayif performansi go-
gulculuk ve demokrasi gibi Bat1 degerlerinin sorgulanmasi-
na ve gelisme igin istikrarin agir1 vurgulanmasina sebebiyet
vermistir. Emtia Stiperdongiisiiniin baglamasi1 ve son do-
nemdeki BRICS ekonomilerinin kétii performansi, bu egili-
min hatali bir bakis acis1 oldugunu ispatlamistir. Tiirkiye
i¢in, ge¢mis ytizyillardan gelen siyasi, jeopolitik ve ekono-
mik temellerine uygun tercih yine Bati degerlerinin yeniden

merkeze alinmasidir.

Asagida bu ¢alismada ulastigimiz 6nemli bulgular sira-

lanmugtir:

dogu, Kuzey Afrika ve Orta Asya departmanlarinin yonetim
merkezi konumundadir. Kisacasy, Tiirkiye ekonomisi ve gele-
cege dair potansiyeli AB ekonomisi i¢in de milyonlarca is ya-

ratan bir giigtiir.

Son dénemde Akdeniz Havzasinda 6nemli bir ekonomik
durgunluk vardir ve bu durum Avrupa ekonomisini olumsuz
yonde etkilemektedir. Buna ek olarak, Suriye ve Irak yasanan
siyasi gelismelerle yikintiya dontigmiis, petrol fiyatlarinin diis-
mesiyle bu tilkelerdeki geng niifus i¢in AB’ye gidip yasamak
ve caligmaktan bagka bir hayal kalmamugtir. 2015 yilinda yaga-
nan Avrupa Miilteci Krizi, gelecekte yasanacak biiyiik goz dal-
gasmnin sadece ¢ok kiigiik bir 6nciisidiir. TT'TP’e dahil olmas:
Tirk ekonomisini daha da biyiitecek ve bu durum 6zellikle
Akdeniz Havzasmin yasadigi ekonomik durgunluga ve Suri-

ye-Irak’in yeniden yapilandirilmasina ¢6ziim olacaktir.

Tirkiye'nin TT'TP’e dahli hem TT'TP’e d4hil iki blogun ekono-
milerine de olumlu katki sunacak, hem de TI'TP’in gerisinde-
ki jeopolitik hedeflere Avrupa'daki tiim tilkelerden daha bii-
yik bir katki sunabilecektir.

Nitekim, Tiirkiye'nin Giimriik Birligi siirecindeki uyumlu ve
AB pazarna genis olanaklar sunan tiretken yapisi ve bu eksen-
de TITP’ saglayabilecegi muhtemel katkilar, Avrupa Ozel
Sektor Konfederasyonu BUSINESSEUROPE’un Pozisyon
Belgesinde de tizerine basarak zikredilmistir's. Kisacasi TT'TP
stirecine Tiirkiye'nin dahli hem ekonomik hem de siyasi acI-

lardan tam bir win-win durumudur.

1) Anlagmanin Tiirkiye ekonomisine etkilerini GSMH nin
%1 ile %40 arasinda tahmin eden caligmalar bulun-
makla beraber, yatirimlar, ticarette teknik engeller ve
rakip tilkelerin stratejileri gibi net olarak rakamsallagti-
rilamayan bazi degiskenlerden 6tiirii statik ve dinamik
analizlerde anlagmanin etkisinin matematiksel olarak

net bir sekilde hesaplanmasi miimkiin gézitkmemekte-

dir.
2) Tiirkiye'deki KOBI'ler, gerek iiretim gerekse de ihracat

yapist anlaminda Tirkiyenin iginden gegtigi ekonomik
doniisiimleri yansitmaktadi. KOBI'lerin yalnizca
9%0,2’si yiiksek teknolojide tiretim yapmakta, tasarim ve

markalagmaya yeterli finansal kaynak bulamamaktadir.

15. BUSINESSEUROPE, “EU-US Transatlantic Trade and Investment Partnership’, Position Paper, 14 May 2013, 5.12-13
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3)

4)

5)

6)

Bu nedenle TI'IP sonrasi donemde ozellikle AB paza-
rinda artan bir rekabetle kars1 kargiya kalacaklardur.

Avrupa pazarina nazaran, gerek yiiksek riskli olmas (re-
kabetin azlif1) gerekse de marka ve kalite anlayig1 farkl
olmasi ve cografi nedenlerle Ortadogu ve Afrika paza-
rinda KOBI'lerimiz son 15 yilda ¢ok basarili olmuslar-
dir. Ancak TPP’nin imzalandig1 bir donemde, Cin'in bu
olusumdan dislanmasi sonucu Cin, Ortadogu ve Afrika
tilkeleriyle serbest ticaret anlagmalari imzalamaya odak-
lanmistir. {1k olarak Kérfez Ulkeleri ile bdyle bir anlas-
manin imzalanaca@ gorilmektedir. TPP ve TI'IP siire-
lerinin dolayl etkisi olarak KOBI'lerimiz igin ¢ok
6nemli pazarlar olan Ortadogu ve Afrika pazarlarinda

artan rekabetle karsi karsiya kalacaktir.

Tirkiye'nin ABD ile serbest ticaret anlagmasi yapmast
durumunda birgok AB firmasi, ABD pazarina rekabetci
olarak ulagmak i¢in Tiirkiye'ye yatirim yapma potansi-
yeline sahiptir. Benzer bir durum ABD firmalarinin AB
pazarina giris avantaji agisindan da gegerlidir. Tiirki-
ye'nin stirecin diginda kalmasi en ¢ok da yatirim alanin-

da olumsuz etki gosterebilir.

TT'IP siirecinde iki blok arasindaki teknik diizenlemele-
rin “kargihikl tanima” ile sonuglandirilmas: ekonomik
olmasi nedeniyle en muhtemel sonugtur. Tirkiyenin
Gumrik Birligime déahil olmasi, gectigimiz 20 yilda
Tirk standartlarinin ve teknik diizenlemelerinin biiyiik
olciide AB’ninkilerle uyumlagtirilmas ile sonuglanmis-
tir. Bu nedenle bu baglikta yer alan diizenlemelerin sa-
nayi iriinlerinde KOBI'leri ciddi oranda dogrudan

olumsuz etkilemesi beklenmemektedir.

ABD ile AB arasinda mevzuatlarin kargilikli taninmasi-

nin haricinde yeni mevzuat gelistirilmesi ya da mevzuat

7)

8)

9)

yakinlagtirmas: yapilmasi durumunda, Tirkiye'deki
kamu kurum ve kuruluglarinin s6z konusu yeni mevzu-
atlari, butiin diinyaya yayilacak domino etkisini bekle-
meden hizli uyumlagtirmamas: halinde KOBI'ler adap-
tasyon siirecinde dolayli maliyetlerle kargilagabilirler.
Bu nedenle yapilmasi gereken, gerek 6zel sektoriimiizce
gerekse de kamu tarafindan TT'IP siirecinin dikkatle ta-
kip edilmesi ve kararlarin hizla ulusal mevzuatla uyum-

lagtirilmasidir.

Tiirkiye'nin TI'TP’e d4hil olmasi hem ekonomik biiyii-
me hem de liberal degerler agisindan gevresini doniis-

tirecek 6nemde bir “yumusak giigtiir”.

8) Teknik acidan ve hatta AB'deki ve ABD’deki kimi
cevrelerin siyasi direngleri nedeniyle TTTP’e es zamanl
katilim1 miimkiin olmama ihtimalinde bile, TTIP’in je-
opolitik etkisi géz 6niine alindiginda, ABD ile es za-
manl bir “Serbest Ticaret Anlagmasi1” miizakeresi, AB
ile es zamanh “Gumriik Birliginin Genisletilmesi” ve
TI'IP’e rihtimlama metodu ile hizla dhil olma miizake-
relerinin yuritilmesi tim kesimler i¢in win-win-win

sonucu doguracaktir.

Son donemde Akdeniz Havzasinda 6nemli bir ekono-
mik durgunluk vardir ve bu durum Avrupa ekonomisini
olumsuz yonde etkilemektedir. Buna ek olarak, Suriye
ve Irak yaganan siyasi gelismelerle yikintrya doniismiis,
petrol fiyatlarinin diismesiyle bu tilkelerdeki geng niifus
icin AB’ye gidip yasamak ve ¢alismaktan bagka bir hayal
kalmamigtir. TT'TP’e dahil olmasi Tirk ekonomisini
daha da biiyiitecek ve bu durum 6zellikle Akdeniz Hav-
zasinin yasadig1 ekonomik durgunluga ve Suriye-Irak’in

yeniden yapilandirilmasina olumlu bir katki sunacaktr.

POLITIKA ONERILERI: izlenmesi Gereken Yol Haritasi

Tirkiye'nin bu siiregten bagarili cikmasi igin uygulamas ge-

reken “gercekei” yol haritasinin asagidaki gibi olmas: gerekti-

gini diistiniiyoruz:

1.

Tirkiye'nin, TT'TP miizakerelerine rihtimlama metodu
gibi dahlinin ekonomik, sosyal, siyasi ve jeopolitik so-
nuglarinin siire¢ boyunca akademik, siyasi, sivil toplum
ve i diinyas tarafindan anlatilmas: gerekmektedir. Rih-
timlama metoduyla 6zellikle 6niimiizdeki bir iki yil ice-

risinde dahil olabilmek igin siyasi platformda ve sivil
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toplum kuruluslari nezdinde gerekli ¢caligmalarin yiiri-

tilmesine ivedilikle baglanmasi gerekmektedir.

Geng ve dinamik bir niifusa sahip, dogu pazarlarina eri-
sim noktasinda lojistik avantajlar1 olan Turkiye'nin di-
zenleyici ve denetleyici tist kurumlarda kurumsal istik-
rar1 yakaladig: takdirde yatirimlari ¢ekme hususundaki
gecmis basarisi dikkate alindiginda, fiziki, hukuki, mali
ve kurumsal altyapisinin olasi bir TTTP iyeligi 6ncesin-

de hazir hale getirilmelidir.
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TT1P siireci boyunca, tiim miizakereler ve gelismeler ya-
kindan takip edilmeli, sanki Tiirkiye TI'IP’in imzalan-
masi aninda déhil olacakmus gibi tiim teknik diizenleme-
leri, ticari kurallar1 ve standartlar alaninda gerekli

hazirlik yapilmalidir.

Turkiye, AB ile Gumritk Birliginin Genisletilmesi ve
Giincellenmesi siirecine agirlik vermelidir. Bu siireg so-
nunda tarim, kamu yatirimlar: ve fikri milkiyet gibi
alanlarda AB ile uyum; TI'TP’in gercevesi ile dolayli ola-
rak uyumu saglayacak, muhtemel bir ABD Serbest Tica-
ret Anlagmasini teknik agidan mimkiin kilacaktir. An-
cak Gumrik Birligini Gincelleme siirecinin, TI'TP’in
imzalanmas1 6ncesinde tamamlanma ihtimali gercekei

gorilmemektedir.

Tiirkiye'nin Kanada, Isvigre ve Norveg gibi TI'IP digin-
da kalan iilkelerden farkli olarak, AB’nin ¢evre iilkelerin-
de yasanan siyasi ve jeopolitik sorunlarda ¢6ziime katki
potansiyelinin yiiksek oldugu goz 6niine alinarak, de-
mokratik birlikteligi per¢inleyen ekonomik bir olusum
gibi goriinen TI'TP’ten dislanmasi, s6z konusu sorunla-
rin ¢oziimiine katki saglama noktasinda Tirkiye'deki
toplumsal destegi azaltacak ve politika yapicilar: sinirla-
yacaktir. Bu konudaki hassasiyetin Hitkiimetler aras te-
mastan ziyade is diinyasi ve sivil toplumun 6nciiliginde

giindeme getirilerek islenmesi ¢ok daha etkili olacaktur.

Ulkemiz ihracatinin TTIP siirecinden yara almadan ¢i1-
kabilmesi icin 6zellikle mikro ve kii¢ikk segmentte yer

alan ihracatgt KOBT'lerimizin TTTP’in sonuglarina yapi-

sal uyum konusunda finansal tegvik ve proje yoniinden
azami Olcekte desteklenmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte, KOBI'lerimizin rekabetiligini arttirmak igin
gerekli kurumsal ve altyapisal degisiklikler gerekmekte
olup, bu konu daha kapsaml bir aragtirma konusu ola-

rak caligilmalidir.

Suriye ve Irak Miilteci Krizi ve Emtiya Superdongiisii
basladig: bir anda bu iki tilkenin yeniden insasi, Tirki-
ye'nin olumlu katkisi olmadan ¢arpik olacak ve kisa va-
dede Avrupa’ya yogun bir go¢ dalgasi ile sonuglanacak-
tir. Tiirkiye'nin TTIP ile yeniden Bati vizyonuna déhil
olmasi bu go¢ dalgasinin olusmasini engellenmesi ve
Bolgesel sorunlarin ¢oziilmesi noktasinda Tiirk kamuo-

yunda istek uyandiracaktir.

Tirkiye, Orta Avrupa'dan Uzak Dogu Asya’ya kadar ge-
nis bir cografyada hizli bityiiyen dinamik bir ekonomiye
sahiptir. Tiirkiye'de iiretim ve Tiirkiye'den ihracat yapan
pek ¢ok firma yine AB ve ABD firmasidur, ¢tinkii bu l-
keler Tirkiye'deki en biiyik yabanci yatirimcilardir.
Tirkiye'nin bu siireglerden diglanmasi yine bu firmalara
zarar verecektir. Bu nedenle Tirkiye'deki yatirimer fir-
malar ve Tirk ig diinyas: sivil toplum 6rgiitleri TI'TP ko-
nusunda, Giimriik Birligi Giincellemesi ve ABD Serbest
Ticaret Anlagmas: konularina odaklanan bir 6rgiitlen-

meye girmelidir ve ortak ¢ikarlarini savunmalidur.
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